Vecny zamer navrhu zakona,
ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 184/2009 Z. z. o odbornom vzdelavani
a priprave a 0 zmene a doplneni niektorych ziakonov

(material na verejnu diskusiu)

A. UVOD

Zakon ¢. 184/2009 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov je pravnou upravou riesiacou problematiku podpornych mechanizmov
odborného vzdelavania a pripravy V strednych Skolach a skolskych zariadeniach.

Vytvorenie tejto pravnej Upravy bolo reakciou na neexistujice mechanizmy
zabezpecujuce ucast’ zamestnavatel'ov v stredoskolskom odbornom vzdelavani a priprave,
pretoze ucast’ zamestnavatel'ov v stredoskolskom odbornom vzdelavani a priprave niesla
pred nadobudnutim u¢innosti tohto zakona znaky dobrovolnosti, ba az istej Zivelnosti.
Napriek tejto skutoCnosti zamestnavatelia nad’alej casto poukazovali na to, ze
stredoskolské odborné vzdelavanie a priprava nedostato¢ne reaguje na aktualne potreby
trhu prace a nedokaze pripravit' kvalifikovani pracovnu silu v takej miere, aby bola
schopna bezprostredne po ukonceni $tadia priamo vstapit do pracovného procesu na
konkrétnych pracovnych poziciach.

Popis stcasného stavu odborného vzdelavania a pripravy vo forme charakteristiky
sucasnej pravnej upravy v oblasti odborného vzdelavania a pripravy uvadzame v Prilohe
¢. 1. Priloha ¢. 2 obsahuje stru¢ny prehl'ad odborného vzdelavania a pripravy v krajinach
OECD aPriloha ¢. 3 obsahuje prehlad systémov odborného vzdeldvania a pripravy
Vo vybranych krajindch OECD spracovany v prehl'adnej tabulke.

B. NAVRH ZMIEN V OBLASTI ODBORNEHO VZDELAVANIA A PRIPRAVY
V ZAKONOCH, KTORE SU VECNE PRISLUSNE REZORTU SKOLSTVA

Z charakteristiky sucasnej pravnej upravy v oblasti odborného vzdeldvania a pripravy
uvedenej v Prilohe ¢. 1 vyplyva, ze zakon 0 odbornom vzdelavani a priprave napriek jeho
nazvu neupravuje samotny Proces odborného vzdelavania a pripravy ako sucast
vychovnovzdelavacicho procesu v strednych odbornych $kolach, ale v skutocnosti je
zakonom 0 podpornych mechanizmoch odborného vzdeldvania a pripravy V strednych
odbornych Skolach, strediskach praktického vyucovania, Skolskych zariadeniach
a na pracoviskach inych fyzickych a pravnickych osob.

Z toho dovodu boli do vecnych navrhov inych zakonov vecne prislusnych rezortu skolstva
zapracované nasledovné navrhy na zmeny v oblasti odborného vzdelavania a pripravy.

Vo vecnom navrhu novely zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky
zakon) aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov sa
navrhuje:

v doplnit’ do Struktary Skolského vzdelavacieho programu pre odborné vzdelavanie
a pripravu profil absolventa,

v' transformovat’ strediska praktického vyucovania na strediska odbornej praxe,



V' zrusit’ povinnu Gcast’ zastupcu stavovskej alebo profesijnej organizacie na zavereénych
skuskach; umoznit’, aby zastupca stavovskej alebo profesijnej organizacie bol stalym
¢lenom skusobnej komisie pre zaverecnu skisku, ak ho stavovska alebo profesijna
organizacia deleguje,

v umoznit’, aby zastupca stavovskej alebo profesijnej organizacie bol stalym ¢lenom
skuSobnej komisie pre absolventska skusku, ak ho stavovska alebo profesijna
organizacia deleguje,

v umoznit’ ziskanie niZzSieho stredného vzdelania v strednej skole,

v’ vytvorit" predpoklady pre umoznenie poskytnutia financ¢nej podpory vykondvania
praktického vyucovania ziakov strednych odbornych $kol uinych fyzickych osob
alebo pravnickych osob z rozpoctovej kapitoly rezortu $kolstva.

Vo vecnom navrhu zakona 0 $tatnej sprave Vv Skolstve a Skolskej samosprave sa navrhuje:

v’ ustanovit’ normativy materidlnej, priestorovej a pristrojovej vybavenosti $kol,
Skolskych zariadeni, stredisk praktického vyucovania a pracovisk praktického
vyucovania ako zavizny dokument vo vztahu ku zarad’ovaniu resp. vyrad’ovaniu §kol,
Skolskych zariadeni, stredisk praktického vyucovania a pracovisk praktického
vyucovania do/zo siete §kol a skolskych zariadeni,

v vytvorit mechanizmus pre uplatnenie normativov materidlnej, priestorovej
a pristrojovej vybavenosti i u 8kol, Skolskych =zariadeni, stredisk praktického
vyuCovania a pracovisk praktického vyucéovania, ktoré su v sieti §kol a skolskych
zariadeni uz zaradené.

Vo vecnom navrhu zdkona 0 financovani zékladnych §kol, strednych §kol a skolskych
zariadeni sa navrhuje:

v" podporovat’ vznik centier odborného vzdelavania a pripravy,

v’ podporovat’ vykonavanie praktického vyucovania Ziakov strednych odbornych §kol
u inych fyzickych osob alebo pravnickych osob.

. NAVRH ZMIEN V ZAKONE O ODBORNOM VZDELAVANI A PRIPRAVE

Predmet zmeny

Ustanovit” povinnost’ Ministerstvu skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR Vv spolupraci
s Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR pravidelne zverejiiovat’ informacie
0 uplatnitel'nosti absolventov strednych skol podla jednotlivych odborov vzdelavania
na trhu prace.

Odovodnenie zmeny

S cielom znizenia informacnej nerovnosti ziakov zakladnych skol a ich zakonnych
zastupcov sa havrhuje ustanovit’ povinnost’ Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
SR v spolupraci s Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR pravidelne
zverejiiovat’ informacie 0 absolventskej miere nezamestnanosti podla jednotlivych
Studijnych a uc¢ebnych odborov strednych §kol v Slovenskej republike.



Sposob upravy
Zapracovanim novej kompetencie Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
do ustanovenia § 3 ods. 1.

Predmet zmeny

Zrusit kompetenciu Ministerstvu skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR Vv sGcinnosti
SO stavovskymi a profesijnymi organizaciami urcovat’ zoznam Studijnych a ucebnych
odborov, ktoré st nad rozsah planu potrieb trhu prace.

Odovodnenie zmeny

Zakon 0 odbornom vzdelavani a priprave uréuje Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR kompetenciu v spolupraci so stavovskymi organizaciami a profesijnymi
organizaciami ur¢it’ zoznam Studijnych odborov a uéebnych odborov, ktoré st nad rozsah
planu potrieb trhu prace.

Obdobnu, opozitnti poziadavku t.j. ur¢it’ zoznam tzv. nedostatkovych studijnych odborov
a ucebnych odborov, ktoré su pozadované trhom prace, avSak Ziaci zakladnych $kol a ich
zakonni zastupcovia neprejavujii zaujem O pripravu V tychto odboroch, predlozili
ministerstvu skolstva zastupcovia niektorych stavovskych a profesijnych organizacii.

Ani jeden z tychto zoznamov sa ale nepodarilo vytvorit’, pretoze na Slovensku dodnes
neexistuje komplexna metodika, poskytujuca relevantné informacie 0 potrebach trhu
prace.

Sposob upravy
Zrusit’ ustanovenie § 3 0ds. 1 pism. C).

Predmet zmeny
Zrusit povinnost’ pre stavovské a profesijné organizacie tvorit’ plany potrieb trhu prace.

Odovodnenie zmeny

Pokus stavovskych a profesijnych organizacii 0 zber tdajov 0 potrebach trhu prace na
najbliz§ich pat’ rokov nepriniesol porovnatel'né udaje, z ktorych by bolo mozné vytvorit
kvalifikovanu prognozu potreby trhu prace.

Zasadnym problémom, S ktorym sa zamestnavatelia stretli pri zbere dat bolo, ze
v Slovenskej republike nie je povinné ¢lenstvo zamestnavatel'ov v Ziadnej organizacii ani
komore, z toho vyplyva skuto¢nost, Ze stcasné komory, zamestnavatel'ské zvizy
a profesijné organizdcie nereprezentuju vSetkych zamestnavatelov, Vv niektorych
pripadoch nereprezentuju ani potrebni vzorku pre vytvorenie kvalifikovaného odhadu
potrieb trhu prace v niektorych regionoch Slovenska. Z toho dévodu bolo problematické
ziskat’ dostato¢ny pocet idajov pre vytvorenie kvalifikovaného odhadu potrieb trhu prace.
Problémom bolo aj, ze v Slovenskej republike nie je oficidlna Narodna sustava povolani,
na ktorych zistovanie by sa mal zber dat zamerat’ z toho dévodu sa stretli s problémom
rozdielneho vykladu povolania, respektive zlej identifikacii povolani a jeho obsahu.
Dal§im problémom bola identifikicia u¢ebného alebo $tudijného odboru s povolanim
pretoze obsah ucebnych a studijnych odborov nebol zamestnavatel'om znamy.

Na zaklade vyssie uvedeného, bertic do tvahy zamer Ministerstva prace, socialnych veci
arodiny SR vytvorit' systém monitorovania potrieb trhu prdce, sa navrhuje povinnost
stavovskych a profesijnych organizacii tvorit’ plany potrieb trhu prace zrusit.
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Sposob tpravy
Zrusenim ustanoveni § 5 0ds. 3 pism. a).

Predmet zmeny:

Ustanovit'® kompetencie stavovskej a profesijnej organizacie vyjadrovat sa k obsahu
absolventskej skusky a zabezpeCovat odborni pripravu delegovanych zastupov
stavovskych a profesijnych organizacii do skusobnej komisie pre absolventsku skusku.

Odoévodnenie zmeny:

Absolventskou skuskou sa ukoncuje $tadium odborov vzdelavania poskytujucich vyssie
odborné vzdelanie. V nadvédznosti na zamer novelou Skolského zakona umoznit, aby
zastupca stavovskej alebo profesijnej organizacie bol stalym ¢lenom skaSobnej komisie
pre absolventskii skuSku, ak ho stavovska alebo profesijna organizacia deleguje, sa
navrhuje, aby sa stavovska alebo profesijnd organizacia vyjadrovala k obsahu
absolventskej skusky azabezpeCovala odborni pripravu delegovanych zastupcov
stavovskych a profesijnych organizacii do skiSobnej komisie pre absolventskt skasku.

Sposob upravy:
Upravit’ znenie § 5 ods. 3 pism. e) a j).

Predmet zmeny
Zjednodusit’ Struktaru poradnych organov. Zrusit’ sektorové rady pre odborné vzdelavanie
a pripravu.

Odovodnenie zmeny

Podrla zakona 0 odbornom vzdelavani a priprave sektorova radu pre odborné vzdelavanie
a pripravu zriad’'uje stavovska alebo profesijna organizacia podla svojej vecnej pdsobnosti
vV sucinnosti S prislusnym ministerstvom podla jeho odvetvovej pdsobnosti
a Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Sektorova rada je
poradnym organom Stavovskej organizacie alebo profesijnej organizacie. Podla
vzorového $tatitu schvaleného vladou SR vydavky spojené s ¢innost'ou sektorovej rady sa
uhradzaju z rozpoctu stavovskej alebo profesijnej organizacie.

Popri sektorovych radach zriadenych na zaklade zakona o0 odbornom vzdelavani
a priprave boli v ramci projektu Narodna ststava povolani zriadené sektorové rady ako
dobrovol'né nezavislé profesijné zdruzenia odbornikov, ktoré tvoria zastupcovia organov
Statnej spravy, organov uzemnej samospravy, zastupcovia zamestnavatel'ov, zastupcovia
zamestnancov, vzdelavacich a d’alSich institicii.

Vzhladom na neziaujem zastupcov stavovskych a profesijnych organizacii poOsobit
v dvoch druhoch sektorovych rad s obdobnou napliou prace, pricom ¢innost’ sektorovych
rad zriadenych v ramci projektu Narodna ststava povolani je hradena zo zdrojov projektu,
sa navrhuje sektorové rady zriadené na zaklade zakona o odbornom vzdelavani a priprave
zrusit.

Sektorové rady sa navrhuju zrusit’ pod podmienkou, ze sektorové rady zriadené v ramci
projektu Narodna ststava povolani prevezmti kompetencie sektorovych rad zriadenych
podla zakona o odbornom vzdeldvani a priprave azarovenl bude zabezpefena
udrzateI'nost’ ¢innosti sektorovych rad i po ukonceni projektu Narodna stistava povolani.

4



Sposob tpravy
ZruSenim ustanovenia § 9.

Predmet zmeny
Vytvorit' predpoklady pre umoznenie finanénej podpory zriadovania centier odborného
vzdelavania a pripravy z rozpoctovej kapitoly rezortu skolstva.

Odovodnenie zmeny

Podl'a zakona 0 odbornom vzdelavani moéze stredna odborna skola, stredisko praktického
vyucovania, Skolské hospodarstvo alebo stredisko odbornej praxe pdsobit” ako centrum
odborného vzdelavania a pripravy. Podmienkou je spolupraca s prisluSnou stavovskou
alebo profesijnou organizaciou, vybavenie modernymi technologickymi zariadeniami,
ktoré nie st sGcastou normativu priestorovej, materialnej a pristrojovej vybavenosti,
poskytovanie odborného vzdelavania a pripravy na vykon daného povolania a odbornych
¢innosti a suhlas zriadovatela a prislusnej stavovskej organizacie alebo profesijnej
organizacie.

S cielom zvysit' dostupnost’ vychovy a vzdeldvania v strednych odbornych Skoléch,
strediskach  praktického vyucovania, strediskach odbornej praxe a Skolskych
hospodarstvach vybavenych modernymi technolégiami, ktoré st nad ramec normativov
priestorovej, materialnej a pristrojovej vybavenosti sa navrhuje podporovat vznik
a dobudovanie novych centier odborného vzdelavania a pripravy aj zZ rozpoctovej kapitoly
rezortu skolstva.

Sposob upravy
Upravou ustanovenia § 11.

Predmet zmeny
Zrusit Fond rozvoja odborného vzdelavania a pripravy.

Odovodnenie zmeny

Fond rozvoja odborného vzdelavania a pripravy bol od 1. januara 2010 zriadeny podla
§ 14 ods. 1 zakona 0 odbornom vzdelavani a priprave ako nestatny ucelovy fond.

Clenmi rady Fondu rozvoja odborného vzdelavania a pripravy su ¢lenovia Rady vlady SR
pre odborné vzdelavanie a pripravu. Predsedom rady fondu je minister Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR. Dna 2. februara 2010 bol radou fondu zvoleny za podpredsedu rady
fondu Ing. Miroslav Maxon za Slovenskti polnohospodarsku a potravinarsku komoru.
Za riaditel’a fondu bol zvoleny p. Julius Hron.

Fond bol dna 17. aprila 2010 zapisany v obchodnom registri Okresnym sudom Bratislava
l., odd.: Po, v1.&.: 1841/B so sidlom Tomasikova 26, 821 01 Bratislava, ICO: 36 867 900.
Prostriedky fondu mali byt urCené predovSetkym na financovanie modernizacie
materialno-technického vybavenia strednej odbornej skoly, strediska praktického
vyuCovania, Skolského hospodarstva, strediska odbornej praxe a zdravotnickeho
zariadenia nad ramec normativu priestorovej, materialnej a pristrojovej vybavenosti.
Zdrojmi fondu mali byt’ dary a prispevky od tuzemskych fyzickych oséb a pravnickych
0sOb okrem organov Statnej spravy a dary a prispevky zahrani¢nych pravnickych osob



a fyzickych osob a dobrovolné prispevky od zamestnavatel'ov a stavovskych organizacii.
Podl'a zakona 0 dani z prijmov je fond opravnenym prijimatel’om podielu dani z primov.

| v nadvdznosti na neochotu donorov prispievat do takto zriadeného fondu nebol
do dnesného dna zriadeny bankovy ucet.

Na zéaklade vyssie uvedeného a skutoCnosti, ze zamestnavatelia uprednostiuju iné fondy
a nadacie, resp. spésoby podpory odborného vzdelavania a pripravy, sa navrhuje Fond
rozvoja odborného vzdelavania a pripravy zrusit'.

Sposob upravy
ZruSenim ustanoveni §§ 14 az 22.

Predmet zmeny

Dalsie legislativno-technické ipravy v nadviznosti na:

- zmeny nazvov ustrednych organov Statnej spravy,

- transformaciu stredisk praktického vyucovania na strediskd odbornej praxe,

- doplnenie dalsich stavovskych a profesijnych organizacii s posobnostou v oblasti
odborného vzdeldvania a pripravy podla osobitného predpisu napr. zdkona
¢. 59/1998 Z. z. o Slovenskej banskej komore.

Odovodnenie zmeny
Vykonanie formélnych tprav v nadvdznosti na zmeny v inych pravnych predpisoch.

Sposob tpravy
Uprava znenia § 1 pism. a), § 2 ods. 2 pism. a) a C) a pod.

. NAVRH ZMIEN V ZAKONOCH, KTORE NIE SU VECNE PRISLUSNE REZORTU
SKOLSTVA, PRICOM JEHO USTANOVENIA OVPLYVNUJU PROCES
ODBORNEHO VZDELAVANIA A PRIPRAVY

Predmet zmeny
Delegovanie zastupcov komory do skusobnej komisie pre absolventskt skusku.

Odovodnenie zmeny

V zmysle zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 9/1992 Zb. o obchodnych a priemyselnych
komorach v zneni neskorSich predpisov, zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 30/1992 Zb.
o Slovenskej pol'nohospodarskej a potravinarskej komore v zneni neskorSich predpisov,
zédkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 259/1993 Z.z. o Slovenskej lesnickej
komore v zneni neskorSich predpisov, zakona ¢. 59/1998 Z.z. o Slovenskej banskej
komore Vv zneni zakona ¢. 184/2009 Z. z. a zakona ¢. 126/1998 Z.z. o Slovenskej
zivnostenskej komore a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov, komory navrhuja svojich zastupcov do predmetovych maturitnych komisii
a do skusobnych komisii pri zavereénych skuskach v strednych odbornych skolach.

V stvislosti so zamerom novelou $kolského zakona umoznit’, aby zastupca stavovskej
alebo profesijnej organizacie bol stalym ¢lenom skusobnej komisie pre absolventska
skusku, ak ho stavovska alebo profesijna organizacia deleguje, sa navrhuje doplnit
do citovanych zakonov kompetenciu komor navrhovat’ svojich zastupcov do skusobnych
komisii pre absolventské skusky v strednych odbornych Skolach.
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Sposob tpravy

Zapracovanim do ustanovenia:

v § 5 ods. 2 pism. r) zadkona Slovenskej narodnej rady ¢. 9/1992 Zb. o obchodnych
a priemyselnych komorach v zneni neskorsich predpisov,

v' § 4 ods. 2 pism. b) zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 30/1992 Zb. o Slovenskej
pol'nohospodarskej a potravinarskej komore v zneni neskorsich predpisov,

v § 5a pism. b) zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 259/1993 Z.z.
o0 Slovenskej lesnickej komore v zneni neskorsich predpisov,

v’ § 5 ods. 3 pism. b) zakona ¢. 59/1998 Z.z. o Slovenskej banskej komore v zneni
zékona €. 184/2009 Z. z. a

v § 3 ods. 3 pism. b) zakona ¢. 126/1998 Z.z. o Slovenskej zivnostenskej komore
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Predmet zmeny
Zrusenie kompetencie Fondu rozvoja odborného vzdelavania a pripravy byt opravnenym
prijimatel'om podielu zaplatenej dane z prijmov

Odévodnenie zmeny

Stucasne so zriadenim Fondu rozvoja odborného vzdeldvania a pripravy sa
prostrednictvom novely zékona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov stal fond opravnenym
prijimatelom podielu zaplatenej dane z prijmov s u¢innostou od 1. januara 2009.
Vzhl'adom na navrhované zrusenie Fondu rozvoja odborné¢ho vzdeldvania a pripravy ako
nestatneho ucelového fondu zriadeného podla zdkona o odbornom vzdeldvani a priprave
sa navrhuje zrusit' kompetenciu Fondu rozvoja odborného vzdelavania a pripravy byt
opravnenym prijimatel'om podielu zaplatenej dane z prijmov.

Sposob upravy
ZruSenim ustanovenia § 50 ods. 4 pism. j) zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
Vv zneni neskorSich predpisov.

Predmet zmeny

Iniciovat’ v zakone ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni prehodnotenie povinnosti
zamestnavatel'a odvadzat’ zdravotné odvody za ziaka, ktory pocas praktického vyucovania
dostava odmenu za produktivnu pracu.

Odovodnenie zmeny

Novelizaciou zékona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni
zakona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov su
suc¢innostou od 1. januara 2011 povinni platit’ poistenie i ziaci strednych $kol, ktori
vykonavaju produktivnu pracu a za tuto poberaji odmenu v zmysle § 12 ods. 4 zakona
¢.184/2009 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave. Tato skutocnost’ vyplyva
z ustanoveni § 10b ods. 1 pism. a) a § 11 ods. 3 zakona ¢. 580/2004 Z. z. z ktorych
vyplyva, ze za prijmy z dohdd vykonavanych mimo pracovného pomeru sa nepovazuje
prijem podl'a § 12 ods. 4 zakona o odbornom vzdelavani a priprave.
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Sposob tpravy

Upravou ustanoveni § 10b ods. 1 pism. a) a § 11 ods. 3 zakona ¢. 580/2004 Z.z.
0 zdravotnom poisteni @ 0 zmene a doplneni zadkona ¢. 95/2002 Z.z. 0 poistovnictve
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

. ZAVER

Vzhladom na nizky pocet navrhovanych vecnych zmien priamo v zakone 0 odbornom
vzdelavani a priprave, pricom samotny proces odborného vzdelavania a pripravy je
upravovany navrhovanymi zmenami Vv inych zakonoch vecne prislusnych rezortu Skolstva,
sa odporica s cielom znizit'" administrativnu naro¢nost’ celého legislativneho procesu
pripravit’ novelu zakona 0 odbornom vzdelavani a priprave ako sucast’ novely Skolského
zéakona.



