
Vecný zámer návrhu zákona,  

ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 184/2009 Z. z. o odbornom vzdelávaní 

a príprave a o zmene a doplnení niektorých zákonov 
(materiál na verejnú diskusiu) 

 

A. ÚVOD 

 

Zákon č. 184/2009 Z. z. o odbornom vzdelávaní a príprave a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov je právnou úpravou riešiacou problematiku podporných mechanizmov 

odborného vzdelávania a prípravy v stredných školách a školských zariadeniach.  

Vytvorenie tejto právnej úpravy bolo reakciou na neexistujúce mechanizmy 

zabezpečujúce účasť zamestnávateľov v stredoškolskom odbornom vzdelávaní a príprave, 

pretože účasť zamestnávateľov v stredoškolskom odbornom vzdelávaní a príprave niesla 

pred nadobudnutím účinnosti tohto zákona znaky dobrovoľnosti, ba až istej živelnosti. 

Napriek tejto skutočnosti zamestnávatelia naďalej často poukazovali na to, že 

stredoškolské odborné vzdelávanie a príprava nedostatočne reaguje na aktuálne potreby 

trhu práce a nedokáže pripraviť kvalifikovanú pracovnú silu v takej miere, aby bola 

schopná bezprostredne po ukončení štúdia priamo vstúpiť do pracovného procesu na 

konkrétnych pracovných pozíciách.  

Popis súčasného stavu odborného vzdelávania a prípravy vo forme charakteristiky 

súčasnej právnej úpravy v oblasti odborného vzdelávania a prípravy uvádzame v Prílohe 

č. 1. Príloha č. 2 obsahuje stručný prehľad odborného vzdelávania a prípravy v krajinách 

OECD a Príloha č. 3 obsahuje prehľad systémov odborného vzdelávania a prípravy 

vo vybraných krajinách OECD spracovaný v prehľadnej tabuľke.  

 

 

B. NÁVRH ZMIEN V OBLASTI ODBORNÉHO VZDELÁVANIA A PRÍPRAVY 

V ZÁKONOCH, KTORÉ SÚ VECNE PRÍSLUŠNÉ REZORTU ŠKOLSTVA 

 

Z charakteristiky súčasnej právnej úpravy v oblasti odborného vzdelávania a prípravy 

uvedenej v Prílohe č. 1 vyplýva, že zákon o odbornom vzdelávaní a príprave napriek jeho 

názvu neupravuje samotný proces odborného vzdelávania a prípravy ako súčasť 

výchovnovzdelávacieho procesu v stredných odborných školách, ale v skutočnosti je 

zákonom o podporných mechanizmoch odborného vzdelávania a prípravy v stredných 

odborných školách, strediskách praktického vyučovania, školských zariadeniach 

a na pracoviskách iných fyzických a právnických osôb. 

Z toho dôvodu boli do vecných návrhov iných zákonov vecne príslušných rezortu školstva 

zapracované nasledovné návrhy na zmeny v oblasti odborného vzdelávania a prípravy. 

Vo vecnom návrhu novely zákona č. 245/2008 Z. z. o výchove a vzdelávaní (školský 

zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov sa 

navrhuje: 

 doplniť do štruktúry školského vzdelávacieho programu pre odborné vzdelávanie 

a prípravu profil absolventa, 

 transformovať strediská praktického vyučovania na strediská odbornej praxe, 
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 zrušiť povinnú účasť zástupcu stavovskej alebo profesijnej organizácie na záverečných 

skúškach; umožniť, aby zástupca stavovskej alebo profesijnej organizácie bol stálym 

členom skúšobnej komisie pre záverečnú skúšku, ak ho stavovská alebo profesijná 

organizácia deleguje, 

 umožniť, aby zástupca stavovskej alebo profesijnej organizácie bol stálym členom 

skúšobnej komisie pre absolventskú skúšku, ak ho stavovská alebo profesijná 

organizácia deleguje, 

 umožniť získanie nižšieho stredného vzdelania v strednej škole, 

 vytvoriť predpoklady pre umožnenie poskytnutia finančnej podpory vykonávania 

praktického vyučovania žiakov stredných odborných škôl u iných fyzických osôb 

alebo právnických osôb z rozpočtovej kapitoly rezortu školstva.  

Vo vecnom návrhu zákona o štátnej správe v školstve a školskej samospráve sa navrhuje: 

 ustanoviť normatívy materiálnej, priestorovej a prístrojovej vybavenosti škôl, 

školských zariadení, stredísk praktického vyučovania a pracovísk praktického 

vyučovania ako záväzný dokument vo vzťahu ku zaraďovaniu resp. vyraďovaniu škôl, 

školských zariadení, stredísk praktického vyučovania a pracovísk praktického 

vyučovania do/zo siete škôl a školských zariadení, 

 vytvoriť mechanizmus pre uplatnenie normatívov materiálnej, priestorovej 

a prístrojovej vybavenosti i u škôl, školských zariadení, stredísk praktického 

vyučovania a pracovísk praktického vyučovania, ktoré sú v sieti škôl a školských 

zariadení už zaradené. 

Vo vecnom návrhu zákona o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských 

zariadení sa navrhuje: 

 podporovať vznik centier odborného vzdelávania a prípravy, 

 podporovať vykonávanie praktického vyučovania žiakov stredných odborných škôl 

u iných fyzických osôb alebo právnických osôb. 

 

 

C. NÁVRH ZMIEN V ZÁKONE O ODBORNOM VZDELÁVANÍ A PRÍPRAVE 

 

1. Predmet zmeny 
Ustanoviť povinnosť Ministerstvu školstva, vedy, výskumu a športu SR v spolupráci 

s Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR pravidelne zverejňovať informácie 

o uplatniteľnosti absolventov stredných škôl podľa jednotlivých odborov vzdelávania 

na trhu práce. 

 

Odôvodnenie zmeny 

S cieľom zníženia informačnej nerovnosti žiakov základných škôl a ich zákonných 

zástupcov sa navrhuje ustanoviť povinnosť Ministerstvu školstva, vedy, výskumu a športu 

SR v spolupráci s Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR pravidelne 

zverejňovať informácie o absolventskej miere nezamestnanosti podľa jednotlivých 

študijných a učebných odborov stredných škôl v Slovenskej republike. 
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Spôsob úpravy 

Zapracovaním novej kompetencie Ministerstva školstva, vedy, výskumu a športu SR 

do ustanovenia § 3 ods. 1. 

 

 

2. Predmet zmeny 
Zrušiť kompetenciu Ministerstvu školstva, vedy, výskumu a športu SR v súčinnosti 

so stavovskými a profesijnými organizáciami určovať zoznam študijných a učebných 

odborov, ktoré sú nad rozsah plánu potrieb trhu práce. 

 

Odôvodnenie zmeny 

Zákon o odbornom vzdelávaní a príprave určuje Ministerstvu školstva, vedy, výskumu 

a športu SR kompetenciu v spolupráci so stavovskými organizáciami a profesijnými 

organizáciami určiť zoznam študijných odborov a učebných odborov, ktoré sú nad rozsah 

plánu potrieb trhu práce.  

Obdobnú, opozitnú požiadavku t.j. určiť zoznam tzv. nedostatkových študijných odborov 

a učebných odborov, ktoré sú požadované trhom práce, avšak žiaci základných škôl a ich 

zákonní zástupcovia neprejavujú záujem o prípravu v týchto odboroch, predložili 

ministerstvu školstva zástupcovia niektorých stavovských a profesijných organizácií.  

Ani jeden z týchto zoznamov sa ale nepodarilo vytvoriť, pretože na Slovensku dodnes 

neexistuje komplexná metodika, poskytujúca relevantné informácie o potrebách trhu 

práce.  

 

Spôsob úpravy 

Zrušiť ustanovenie § 3 ods. 1 písm. c). 

 

 

3. Predmet zmeny 
Zrušiť povinnosť pre stavovské a profesijné organizácie tvoriť plány potrieb trhu práce.  

 

Odôvodnenie zmeny 

Pokus stavovských a profesijných organizácií o zber údajov o potrebách trhu práce na 

najbližších päť rokov nepriniesol porovnateľné údaje, z ktorých by bolo možné vytvoriť 

kvalifikovanú prognózu potreby trhu práce.  

Zásadným problémom, s ktorým sa zamestnávatelia stretli pri zbere dát bolo, že 

v Slovenskej republike nie je povinné členstvo zamestnávateľov v žiadnej organizácií ani 

komore, z toho vyplýva skutočnosť, že súčasné komory, zamestnávateľské zväzy 

a profesijné organizácie nereprezentujú všetkých zamestnávateľov, v niektorých 

prípadoch nereprezentujú ani potrebnú vzorku pre vytvorenie kvalifikovaného odhadu 

potrieb trhu práce v niektorých regiónoch Slovenska. Z toho dôvodu bolo problematické 

získať dostatočný počet údajov pre vytvorenie kvalifikovaného odhadu potrieb trhu práce.  

Problémom bolo aj, že v Slovenskej republike nie je oficiálna Národná sústava povolaní, 

na ktorých zisťovanie by sa mal zber dát zamerať z toho dôvodu sa stretli s problémom 

rozdielneho výkladu povolania, respektíve zlej identifikácií povolaní a jeho obsahu.  

Ďalším problémom bola identifikácia učebného alebo študijného odboru s povolaním 

pretože obsah učebných a študijných odborov nebol zamestnávateľom známy.  

Na základe vyššie uvedeného, berúc do úvahy zámer Ministerstva práce, sociálnych vecí 

a rodiny SR vytvoriť systém monitorovania potrieb trhu práce, sa navrhuje povinnosť 

stavovských a profesijných organizácií tvoriť plány potrieb trhu práce zrušiť. 
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Spôsob úpravy 

Zrušením ustanovení § 5 ods. 3 písm. a). 

 

 

4. Predmet zmeny:  

Ustanoviť kompetencie stavovskej a profesijnej organizácie vyjadrovať sa k obsahu 

absolventskej skúšky a zabezpečovať odbornú prípravu delegovaných zástupov 

stavovských a profesijných organizácií do skúšobnej komisie pre absolventskú skúšku.  

 

Odôvodnenie zmeny:  

Absolventskou skúškou sa ukončuje štúdium odborov vzdelávania poskytujúcich vyššie 

odborné vzdelanie. V nadväznosti na zámer novelou školského zákona umožniť, aby 

zástupca stavovskej alebo profesijnej organizácie bol stálym členom skúšobnej komisie 

pre absolventskú skúšku, ak ho stavovská alebo profesijná organizácia deleguje, sa 

navrhuje, aby sa stavovská alebo profesijná organizácia vyjadrovala k obsahu 

absolventskej skúšky a zabezpečovala odbornú prípravu delegovaných zástupcov 

stavovských a profesijných organizácií do skúšobnej komisie pre absolventskú skúšku. 

 

Spôsob úpravy:  

Upraviť znenie § 5 ods. 3 písm. e) a j). 

 

 

5. Predmet zmeny 
Zjednodušiť štruktúru poradných orgánov. Zrušiť sektorové rady pre odborné vzdelávanie 

a prípravu. 

 

Odôvodnenie zmeny 

Podľa zákona o odbornom vzdelávaní a príprave sektorovú radu pre odborné vzdelávanie 

a prípravu zriaďuje stavovská alebo profesijná organizácia podľa svojej vecnej pôsobnosti 

v súčinnosti s príslušným ministerstvom podľa jeho odvetvovej pôsobnosti 

a Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky. Sektorová rada je 

poradným orgánom stavovskej organizácie alebo profesijnej organizácie. Podľa 

vzorového štatútu schváleného vládou SR výdavky spojené s činnosťou sektorovej rady sa 

uhrádzajú z rozpočtu stavovskej alebo profesijnej organizácie.  

Popri sektorových radách zriadených na základe zákona o odbornom vzdelávaní 

a príprave boli v rámci projektu Národná sústava povolaní zriadené sektorové rady ako 

dobrovoľné nezávislé profesijné združenia odborníkov, ktoré tvoria zástupcovia orgánov 

štátnej správy, orgánov územnej samosprávy, zástupcovia zamestnávateľov, zástupcovia 

zamestnancov, vzdelávacích a ďalších inštitúcií.  

Vzhľadom na nezáujem zástupcov stavovských a profesijných organizácií pôsobiť 

v dvoch druhoch sektorových rád s obdobnou náplňou práce, pričom činnosť sektorových 

rád zriadených v rámci projektu Národná sústava povolaní je hradená zo zdrojov projektu, 

sa navrhuje sektorové rady zriadené na základe zákona o odbornom vzdelávaní a príprave 

zrušiť. 

Sektorové rady sa navrhujú zrušiť pod podmienkou, že sektorové rady zriadené v rámci 

projektu Národná sústava povolaní prevezmú kompetencie sektorových rád zriadených 

podľa zákona o odbornom vzdelávaní a príprave a zároveň bude zabezpečená 

udržateľnosť činnosti sektorových rád i po ukončení projektu Národná sústava povolaní.  
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Spôsob úpravy 

Zrušením ustanovenia § 9. 

 

 

6. Predmet zmeny 
Vytvoriť predpoklady pre umožnenie finančnej podpory zriaďovania centier odborného 

vzdelávania a prípravy z rozpočtovej kapitoly rezortu školstva. 

 

Odôvodnenie zmeny 

Podľa zákona o odbornom vzdelávaní môže stredná odborná škola, stredisko praktického 

vyučovania, školské hospodárstvo alebo stredisko odbornej praxe pôsobiť ako centrum 

odborného vzdelávania a prípravy. Podmienkou je spolupráca s príslušnou stavovskou 

alebo profesijnou organizáciou, vybavenie modernými technologickými zariadeniami, 

ktoré nie sú súčasťou normatívu priestorovej, materiálnej a prístrojovej vybavenosti, 

poskytovanie odborného vzdelávania a prípravy na výkon daného povolania a odborných 

činností a súhlas zriaďovateľa a príslušnej stavovskej organizácie alebo profesijnej 

organizácie. 

S cieľom zvýšiť dostupnosť výchovy a vzdelávania v stredných odborných školách, 

strediskách praktického vyučovania, strediskách odbornej praxe a školských 

hospodárstvach vybavených modernými technológiami, ktoré sú nad rámec normatívov 

priestorovej, materiálnej a prístrojovej vybavenosti sa navrhuje podporovať vznik 

a dobudovanie nových centier odborného vzdelávania a prípravy aj z rozpočtovej kapitoly 

rezortu školstva.  

 

Spôsob úpravy 

Úpravou ustanovenia § 11. 

 

 

7. Predmet zmeny 
Zrušiť Fond rozvoja odborného vzdelávania a prípravy. 

 

Odôvodnenie zmeny 

Fond rozvoja odborného vzdelávania a prípravy bol od 1. januára 2010 zriadený podľa 

§ 14 ods. 1 zákona o odbornom vzdelávaní a príprave ako neštátny účelový fond.  

Členmi rady Fondu rozvoja odborného vzdelávania a prípravy sú členovia Rady vlády SR 

pre odborné vzdelávanie a prípravu. Predsedom rady fondu je minister školstva, vedy, 

výskumu a športu SR. Dňa 2. februára 2010 bol radou fondu zvolený za podpredsedu rady 

fondu Ing. Miroslav Maxon za Slovenskú poľnohospodársku a potravinársku komoru. 

Za riaditeľa fondu bol zvolený p. Július Hron.  

Fond bol dňa 17. apríla 2010 zapísaný v obchodnom registri Okresným súdom Bratislava 

I., odd.: Po, vl.č.: 1841/B so sídlom Tomášikova 26, 821 01 Bratislava, IČO: 36 867 900.  

Prostriedky fondu mali byť určené predovšetkým na financovanie modernizácie 

materiálno-technického vybavenia strednej odbornej školy, strediska praktického 

vyučovania, školského hospodárstva, strediska odbornej praxe a zdravotníckeho 

zariadenia nad rámec normatívu priestorovej, materiálnej a prístrojovej vybavenosti. 

Zdrojmi fondu mali byť dary a príspevky od tuzemských fyzických osôb a právnických 

osôb okrem orgánov štátnej správy a dary a príspevky zahraničných právnických osôb 
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a fyzických osôb a dobrovoľné príspevky od zamestnávateľov a stavovských organizácií. 

Podľa zákona o dani z príjmov je fond oprávneným prijímateľom podielu dani z prímov.  

I v nadväznosti na neochotu donorov prispievať do takto zriadeného fondu nebol 

do dnešného dňa zriadený bankový účet.  

Na základe vyššie uvedeného a skutočnosti, že zamestnávatelia uprednostňujú iné fondy 

a nadácie, resp. spôsoby podpory odborného vzdelávania a prípravy, sa navrhuje Fond 

rozvoja odborného vzdelávania a prípravy zrušiť. 

 

Spôsob úpravy 

Zrušením ustanovení §§ 14 až 22. 

 

 

8. Predmet zmeny 
Ďalšie legislatívno-technické úpravy v nadväznosti na: 

- zmeny názvov ústredných orgánov štátnej správy, 

- transformáciu stredísk praktického vyučovania na strediská odbornej praxe, 

- doplnenie ďalších stavovských a profesijných organizácií s pôsobnosťou v oblasti 

odborného vzdelávania a prípravy podľa osobitného predpisu napr. zákona 

č. 59/1998 Z. z. o Slovenskej banskej komore. 

 

Odôvodnenie zmeny 

Vykonanie formálnych úprav v nadväznosti na zmeny v iných právnych predpisoch. 

 

Spôsob úpravy 

Úprava znenia § 1 písm. a), § 2 ods. 2 písm. a) a c) a pod.  

 

 

D. NÁVRH ZMIEN V ZÁKONOCH, KTORÉ NIE SÚ VECNE PRÍSLUŠNÉ REZORTU 

ŠKOLSTVA, PRIČOM JEHO USTANOVENIA OVPLYVŇUJÚ PROCES 

ODBORNÉHO VZDELÁVANIA A PRÍPRAVY 

 

1. Predmet zmeny 
Delegovanie zástupcov komory do skúšobnej komisie pre absolventskú skúšku. 

 

Odôvodnenie zmeny 

V zmysle zákona Slovenskej národnej rady č. 9/1992 Zb. o obchodných a priemyselných 

komorách v znení neskorších predpisov, zákona Slovenskej národnej rady č. 30/1992 Zb. 

o Slovenskej poľnohospodárskej a potravinárskej komore v znení neskorších predpisov, 

zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 259/1993 Z. z. o Slovenskej lesníckej 

komore v znení neskorších predpisov, zákona č. 59/1998 Z. z. o Slovenskej banskej 

komore v znení zákona č. 184/2009 Z. z. a zákona č. 126/1998 Z. z. o Slovenskej 

živnostenskej komore a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších 

predpisov, komory navrhujú svojich zástupcov do predmetových maturitných komisií 

a do skúšobných komisií pri záverečných skúškach v stredných odborných školách.  

V súvislosti so zámerom novelou školského zákona umožniť, aby zástupca stavovskej 

alebo profesijnej organizácie bol stálym členom skúšobnej komisie pre absolventskú 

skúšku, ak ho stavovská alebo profesijná organizácia deleguje, sa navrhuje doplniť 

do citovaných zákonov kompetenciu komôr navrhovať svojich zástupcov do skúšobných 

komisií pre absolventské skúšky v stredných odborných školách. 
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Spôsob úpravy 

Zapracovaním do ustanovenia: 

 § 5 ods. 2 písm. r) zákona Slovenskej národnej rady č. 9/1992 Zb. o obchodných 

a priemyselných komorách v znení neskorších predpisov,  

 § 4 ods. 2 písm. b) zákona Slovenskej národnej rady č. 30/1992 Zb. o Slovenskej 

poľnohospodárskej a potravinárskej komore v znení neskorších predpisov,  

 § 5a písm. b) zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 259/1993 Z. z. 

o Slovenskej lesníckej komore v znení neskorších predpisov,  

 § 5 ods. 3 písm. b) zákona č. 59/1998 Z. z. o Slovenskej banskej komore v znení 

zákona č. 184/2009 Z. z. a  

 § 3 ods. 3 písm. b) zákona č. 126/1998 Z. z. o Slovenskej živnostenskej komore 

a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. 

 

 

2. Predmet zmeny 
Zrušenie kompetencie Fondu rozvoja odborného vzdelávania a prípravy byť oprávneným 

prijímateľom podielu zaplatenej dane z príjmov  

 

Odôvodnenie zmeny 

Súčasne so zriadením Fondu rozvoja odborného vzdelávania a prípravy sa 

prostredníctvom novely zákona č. 595/2003 Z. z. o daní z príjmov stal fond oprávneným 

prijímateľom podielu zaplatenej dane z príjmov s účinnosťou od 1. januára 2009. 

Vzhľadom na navrhované zrušenie Fondu rozvoja odborného vzdelávania a prípravy ako 

neštátneho účelového fondu zriadeného podľa zákona o odbornom vzdelávaní a príprave 

sa navrhuje zrušiť kompetenciu Fondu rozvoja odborného vzdelávania a prípravy byť 

oprávneným prijímateľom podielu zaplatenej dane z príjmov. 

 

Spôsob úpravy 

Zrušením ustanovenia § 50 ods. 4 písm. j) zákona č. 595/2003 Z. z. o daní z príjmov 

v znení neskorších predpisov. 

 

 

3. Predmet zmeny 
Iniciovať v zákone č. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poistení prehodnotenie povinnosti 

zamestnávateľa odvádzať zdravotné odvody za žiaka, ktorý počas praktického vyučovania 

dostáva odmenu za produktívnu prácu. 

 

Odôvodnenie zmeny 

Novelizáciou zákona č. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poistení a o zmene a doplnení 

zákona č. 95/2002 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov sú 

s účinnosťou od 1. januára 2011 povinní platiť poistenie i žiaci stredných škôl, ktorí 

vykonávajú produktívnu prácu a za túto poberajú odmenu v zmysle § 12 ods. 4 zákona 

č. 184/2009 Z. z. o odbornom vzdelávaní a príprave. Táto skutočnosť vyplýva 

z ustanovení § 10b ods. 1 písm. a) a § 11 ods. 3 zákona č. 580/2004 Z. z. z ktorých 

vyplýva, že za príjmy z dohôd vykonávaných mimo pracovného pomeru sa nepovažuje 

príjem podľa § 12 ods. 4 zákona o odbornom vzdelávaní a príprave.  
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Spôsob úpravy 

Úpravou ustanovení § 10b ods. 1 písm. a) a § 11 ods. 3 zákona č. 580/2004 Z. z. 

o zdravotnom poistení a o zmene a doplnení zákona č. 95/2002 Z. z. o poisťovníctve 

a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. 

 

 

E. ZÁVER 

 

Vzhľadom na nízky počet navrhovaných vecných zmien priamo v zákone o odbornom 

vzdelávaní a príprave, pričom samotný proces odborného vzdelávania a prípravy je 

upravovaný navrhovanými zmenami v iných zákonoch vecne príslušných rezortu školstva, 

sa odporúča s cieľom znížiť administratívnu náročnosť celého legislatívneho procesu 

pripraviť novelu zákona o odbornom vzdelávaní a príprave ako súčasť novely školského 

zákona. 

 


