
Príloha č. 1 

Charakteristika  

súčasnej právnej úpravy v oblasti odborného vzdelávania a prípravy  
 

Zákon č. 184/2009 Z. z. o odbornom vzdelávaní a príprave a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov (ďalej len „zákon o odbornom vzdelávaní a príprave“), účinný 

od 1. septembra 2009, je právnou úpravou riešiacou problematiku podporných mechanizmov 

odborného vzdelávania a prípravy v stredných školách a školských zariadeniach.  

Vytvorenie tejto právnej úpravy bolo reakciou na neexistujúce mechanizmy 

zabezpečujúce účasť zamestnávateľov v stredoškolskom odbornom vzdelávaní a príprave, 

pretože účasť zamestnávateľov v stredoškolskom odbornom vzdelávaní a príprave niesla 

pred nadobudnutím účinnosti tohto zákona znaky dobrovoľnosti, ba až istej živelnosti. 

Napriek tejto skutočnosti zamestnávatelia naďalej často poukazovali na to, že stredoškolské 

odborné vzdelávanie a príprava nedostatočne reaguje na aktuálne potreby trhu práce 

a nedokáže pripraviť kvalifikovanú pracovnú silu v takej miere, aby bola schopná 

bezprostredne po ukončení štúdia priamo vstúpiť do pracovného procesu na konkrétnych 

pracovných pozíciách.  

Zákon o odbornom vzdelávaní a príprave vytvoril podporné mechanizmy skvalitnenia 

odborného vzdelávania a prípravy, ktorými bolo:  

 vytvorenie funkčného systému koordinácie odborného vzdelávania a prípravy 

pre trh práce,  

 stanovenie práv a povinnosti všetkých účastníkov systému odborného vzdelávania 

a prípravy,  

 vytvorenie motivácie pre vstup zamestnávateľov a zamestnávateľských zväzov 

do odborného vzdelávania a prípravy.  

Zákon zároveň opätovne ustanovil problematiku finančného a hmotného 

zabezpečenia žiakov stredných odborných škôl a odborných učilíšť a určil pravidlá jeho 

poskytovania. 

Z uvedeného vyplýva, že zákon o odbornom vzdelávaní a príprave napriek jeho názvu 

neupravuje samotný proces odborného vzdelávania a prípravy ako súčasť 

výchovnovzdelávacieho procesu v stredných odborných školách, ale v skutočnosti je 

zákonom o podporných mechanizmoch odborného vzdelávania a prípravy v stredných 

odborných školách, strediskách praktického vyučovania, školských zariadeniach 

a na pracoviskách iných fyzických a právnických osôb. 

Z tohto dôvodu ako i z kompetenčných dôvodov je súčasťou zákona o odbornom 

vzdelávaní a príprave 11 novelizačných článkov prierezovo upravujúcich problematiku 

odborného vzdelávania a prípravy. 

 

1. Zákon o odbornom vzdelávaní a príprave (čl. I): 

a) koordinácia odborného vzdelávania a prípravy pre trh práce 

Zákon vytvoril systém koordinácie odborného vzdelávania pre trh práce tým, že určil 

účastníkov systému, ustanovil ich práva a povinnosti a vytvoril základné mechanizmy 

systému. Celý systém je postavený na základe štvorstrannej spolupráce subjektov 

podporujúcich samotný proces stredoškolského odborného vzdelávania a prípravy. Týmito 

účastníkmi sú štátna správa, územná samospráva, zamestnávatelia a zamestnanci. 

Koordinácia sa uskutočňuje na dvoch úrovniach a to na celoštátnej úrovni a na úrovni 

samosprávneho kraja.  
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Na celoštátnej úrovni sa koordinácie zúčastňujú ústredné orgány štátnej správy, 

samosprávne kraje, stavovské a profesijné organizácie a odborové zväzy. Profesijnou 

organizáciou sú reprezentatívne zamestnávateľské zväzy a združenia v súlade so zákonom 

o tripartite, ktorými sú Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení Slovenskej 

republiky a Republiková únia zamestnávateľov. Stavovskými organizáciami sú komory, 

ktoré majú kompetencie v oblasti odborného vzdelávania a prípravy zo zákona. Na úrovni 

samosprávneho kraja sa koordinácie odborného vzdelávania a prípravy zúčastňujú miestne 

orgány štátnej správy, úrady práce, sociálnych vecí a rodiny, samosprávny kraj, samotní 

zamestnávatelia, regionálne štruktúry stavovských a profesijných organizácií, odborové 

organizácie, zamestnávateľské rady a územná školská rada.  

Zákon ustanovil poradné orgány v oblasti odborného vzdelávania a prípravy na 

úrovni celoštátnej, úrovni samosprávneho kraja a poradného orgánu stavovskej alebo 

profesijnej organizácie. Týmito poradnými orgánmi sú Rada vlády Slovenskej republiky 

pre odborné vzdelávanie a prípravu, krajské rady pre odborné vzdelávanie a prípravu 

a sektorové rady pre odborné vzdelávanie a prípravu. 

Rada vlády Slovenskej republiky pre odborné vzdelávanie a prípravu je poradným 

orgánom vlády Slovenskej republiky, krajské rady pre odborné vzdelávanie a prípravu sú 

poradným orgánom predsedov samosprávnych krajov a sektorové rady pre odborné 

vzdelávanie a prípravu sú poradným orgánom stavovskej alebo profesijnej organizácie.  

 

b) práva a povinnosti účastníkov systému koordinácie odborného vzdelávania 

a prípravy pre trh práce 

Zákon ustanovil práva a povinnosti všetkých účastníkov odborného vzdelávania 

a prípravy ako napríklad kompetenciu pre Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu 

Slovenskej republiky určovať v spolupráci so stavovskými a profesijnými organizáciami 

zoznam študijných odborov a učebných odborov, ktoré sú nad rozsah plánu potrieb trhu 

práce. Ďalšou novou povinnosťou pre rezortné ministerstvá je vytvoriť a najmenej raz 

za štyri roky upraviť odvetvovú koncepciu odborného vzdelávania a prípravy žiakov 

pre výkon povolania a odborných činností. 

Samosprávny kraj podľa tohto zákona je povinný okrem iného vytvárať regionálnu 

stratégiu odborného vzdelávania a prípravy v súčinnosti so subjektmi koordinácie odborného 

vzdelávania a prípravy a v nadväznosti na potreby trhu práce zabezpečovať informovanosť 

žiakov o možnostiach odborného vzdelávania a prípravy v stredných odborných školách 

vo svojej územnej pôsobnosti.  

Kompetencie zamestnávateľov, stavovských a profesijných organizácií sú zákonom 

ustanovené v dvoch rovinách. Keďže sa pre účely zákona o odbornom vzdelávaní a príprave 

za zamestnávateľa považuje každá právnická alebo fyzická osoba, ktorá má 

v pracovnoprávnom vzťahu najmenej jedného zamestnanca, určuje povinnosti predovšetkým 

stavovským a profesijným organizáciám, ktoré majú povinnosť vypracúvať plán potrieb trhu 

práce v oblasti odborného vzdelávania, pripravovať podklady k určeniu požiadaviek 

na odborné zručnosti a praktické skúsenosti potrebné na vykonávanie pracovných činností, 

podieľať sa na tvorbe profilov absolventov odborného vzdelávania a prípravy 

a spolupracovať pri tvorbe školských vzdelávacích programov podľa potrieb stredných 

odborných škôl.  

Kompetenciou zástupcov zamestnancov v oblasti odborného vzdelávania a prípravy 

je možnosť vyjadrovať sa k finančnému a hmotnému zabezpečeniu žiakov, k sústave 

odborov vzdelávania a k obsahu odborného vzdelávania a prípravy.  
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Vstup zamestnávateľov do odborného vzdelávania a prípravy je riešený 

prostredníctvom plánovania vzdelávacích potrieb trhu práce, spoluúčasťou pri tvorbe nového 

obsahu vzdelávania a pri inovácii existujúceho obsahu vzdelávania, spoluúčasťou 

na realizácii odborného vzdelávania a prípravy a podielom na hodnotení kvality odborného 

vzdelávania a prípravy v rámci ukončovania štúdia na stredných školách. 

Pri plánovaní potrieb vzdelávania sa vychádza zo základnej premisy, podľa ktorej 

stredoškolské odborné vzdelávanie a príprava v prvom rade rieši reprodukciu pracovnej sily. 

Z toho dôvodu pod pojmom „plán potrieb trhu práce“ je pre účely tohto zákona 

zamestnávateľmi požadovaný počet absolventov príslušného študijného alebo učebného 

odboru s predpokladom na päť rokov. 

Podľa zákona o odbornom vzdelávaní a príprave sa ukončovania štúdia na stredných 

odborných školách zúčastňujú i zástupcovia stavovských a profesijných organizácií. Pri 

ukončovaní štúdia učebných odborov stredných odborných škôl záverečnou skúškou je člen 

príslušnej stavovskej alebo profesijnej organizácie stálym členom skúšobnej komisie 

s právom klásť otázky a hodnotiť. Pri ukončovaní štúdia študijných odborov maturitnou 

skúškou je členom predmetovej maturitnej komisie zástupca stavovskej alebo profesijnej 

organizácie, ak ho táto organizácia deleguje.  

 

c) motivácia pre vstup zamestnávateľov do odborného vzdelávania a prípravy 

Jedným z hlavných cieľov zákona o odbornom vzdelávaní a príprave je motivovať 

zamestnávateľov, aby vstúpili do procesu odborného vzdelávania a prípravy. K tomuto účelu 

zákon vytvoril dva motivačné predpoklady. Prvým je absolvent strednej odbornej školy 

pripravený na výkon povolania v súlade s požiadavkami zamestnávateľa, s motiváciou 

zotrvať u zamestnávateľa v pracovnom pomere. Druhou a nie menej podstatnou motiváciou 

pre zamestnávateľa vstúpiť do odborného vzdelávania a prípravy sú daňové stimuly. 

Obe motivácie boli vytvorené, resp. posilnené ustanoveniami § 12 a 13 zákona 

a novelizačnými článkami Zákonníka práce a zákona o dani z príjmov. Z týchto ustanovení 

vyplýva, že zamestnávateľ, pre ktorého sa žiak pripravuje na povolanie môže poskytovať 

žiakovi finančné a hmotné zabezpečenie. Ak má zamestnávateľ so žiakom strednej odbornej 

školy uzatvorenú pracovnú zmluvu podľa § 53 Zákonníka práce, môže si výdavky 

vynaložené na výchovu a vzdelávanie takéhoto žiaka uplatniť ako daňový výdavok. Túto 

pracovnú zmluvu môže zamestnávateľ so žiakom uzatvoriť aj pred skončením štúdia najskôr 

v deň, keď dovŕši 15 rokov veku, pričom zamestnávateľ, pre ktorého sa žiak pripravuje 

na povolanie môže so žiakom uzatvoriť dohodu, v ktorej sa zaviaže, že po skončení štúdia 

zotrvá u zamestnávateľa po určitý čas, najviac však tri roky. Takáto dohoda sa môže 

uzatvoriť len pri uzatváraní pracovnej zmluvy.  

 

d) finančné a hmotné zabezpečenie žiakov stredných odborných škôl 

Zákon o odbornom vzdelávaní a príprave od 1. septembra 2009 znovu zaviedol finančné 

a hmotné zabezpečenie žiaka strednej odbornej školy, ktoré od 1. septembra 2008 

neupravoval žiaden všeobecne záväzný právny predpis.  

Finančné a hmotné zabezpečenie sa podľa tohto zákona môže poskytovať žiakovi, ak sú 

splnené podmienky ustanovené zákonom. Zamestnávateľ môže žiakovi pripravujúcemu sa 

pre neho na povolanie poskytovať motivačné štipendium, príspevok na stravovanie, 

ubytovanie a cestovné.  

Naproti tomu odmena za produktívnu prácu prináleží každému žiakovi, ktorý v súlade so 

školským vzdelávacím programom vykonáva produktívnu prácu (nie cvičnú prácu). 

Pod produktívnou prácou sa rozumie zhotovovanie výrobkov alebo poskytovanie služieb, 



4 

 

ktoré sú v súlade s predmetom činnosti fyzickej osoby alebo právnickej osoby, pre ktorú žiak 

túto prácu vykonáva. Takouto právnickou osobou je i stredná škola, ktorá môže podľa § 19 

ods. 7 zákona č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene 

a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov vykonávať podnikateľskú 

činnosť, ktorá nie je v rozpore s plnením jej poslania. 

 

e) Fond rozvoja odborného vzdelávania 

Nový neštátny účelový fond bol zriadený s účinnosťou od 1. januára 2010 na základe 

požiadavky zamestnávateľov a zamestnávateľských zväzov. Popri daroch a príspevkoch 

fyzických a právnických osôb, ktorými nemôžu byť orgány štátnej správy, by mal byť 

hlavným zdrojom fondu podiel zaplatenej dane na osobitné účely v súlade s § 50 zákona 

č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov v nadväznosti na skutočnosť, 

že Fond rozvoja odborného vzdelávania a prípravy bol od 1. januára 2010 ustanovený ako 

oprávnený prijímateľ tohto podielu.  

Prostriedky fondu budú používané na modernizáciu materiálno technického vybavenia 

škôl nad rámec normatívu priestorovej, materiálnej a prístrojovej vybavenosti a na ďalšie 

vzdelávanie pedagogických zamestnancov. 

 

2. Novela školského zákona (čl. XII): 

Zákon o odbornom vzdelávaní a príprave ustanovil novú povinnosť pre riaditeľov 

stredných odborných škôl vydávať školské vzdelávacie programy pre odborné vzdelávanie aj 

po prerokovaní so zamestnávateľom, stavovskou alebo profesijnou organizáciou. 

To znamená, že riaditeľ strednej školy najskôr osloví príslušného potenciálneho 

zamestnávateľa absolventov strednej školy v danom regióne a keď neuspeje, obráti sa 

na regionálnu štruktúru vecne príslušnej stavovskej alebo profesijnej organizácie. Vecná 

pôsobnosť stavovskej alebo profesijnej organizácie je ustanovená vyhláškou Ministerstva 

školstva Slovenskej republiky č. 282/2009 Z. z. o stredných školách.  

 

3. Novela Zákonníka práce (čl. II): 

Novelou sa zjednotila terminológia ustanovení Zákonníka práce s ustanoveniami 

školského zákona podľa ktorého sa stredné odborné učilištia od 1. septembra 2008 stali 

strednými odbornými školami.  

Vzhľadom k tomu, že činnosť žiaka pri teoretickom vyučovaní a praktickom vyučovaní 

nie je pracovnoprávnym vzťahom ani obdobným pracovným vzťahom, zo Zákonníka práce 

bolo vypustené ustanovenie § 214. Právna úprava práva na náhradu škody žiakov základných 

škôl a stredných škôl bola upravená novelou školského zákona a náhrada škody na zdraví 

žiakov strednej školy, ktorí utrpeli pracovný úraz alebo im vznikla choroba z povolania pri 

praktickom vyučovaní v období odbornej praxe je riešená z ich úrazového poistenia podľa 

§ 17 zákona č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov.  

 

4. Novely zákonov o komorách (čl. III, IV, V, VI a VII): 

Zákon o odbornom vzdelávaní a príprave zjednotil kompetencie Slovenskej obchodnej 

a priemyselnej komory, Slovenskej živnostenskej komory, Slovenskej poľnohospodárskej 

a potravinárskej komory, Slovenskej lesníckej komory a Slovenskej banskej komory. 

 



5 

 

5. Novela zákona č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov (čl. VIII)  

Novelou zákona o dani z príjmov bolo ustanovené, že vo vzťahu k žiakovi nie je 

predmetom dane z príjmov nepeňažné plnenie, motivačné štipendium, príspevky na 

stravovanie, ubytovanie a cestovné poskytované žiakom poskytované žiakom stredných 

odborných škôl, s ktorými má zamestnávateľ uzavretú zmluvu podľa § 53 Zákonníka práce. 

Vo vzťahu k zamestnávateľovi sa za daňový výdavok považuje výdavok na výchovu 

a vzdelávanie žiakov v stredných odborných školách, s ktorými má zamestnávateľ uzavretú 

pracovnú zmluvu podľa osobitného predpisu na finančné zabezpečenie žiakov a hmotné 

zabezpečenie žiakov, na činnosť stredísk praktického vyučovania nad rámec poskytnutých 

normatívnych finančných prostriedkov a na prevádzku strednej odbornej školy nad rámec 

poskytnutých normatívnych finančných prostriedkov. 

 Novým prijímateľom podielu zaplatenej dane sa stal Fond rozvoja odborného 

vzdelávania a prípravy 

 

6. Novela zákona č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi (čl. XI):  

Novelou zákona bolo zabezpečené aby na účely posúdenia nároku na pomoc v hmotnej 

núdzi sa finančné a hmotné zabezpečenie žiakov podľa zákona o odbornom vzdelávaní 

a príprave nepovažovalo za príjem a dávka v hmotnej núdzi a príspevky k dávke v hmotnej 

núdzi pre občana alebo pre okruh spoločne posudzovaných osôb bola naďalej ponechaná 

v nezmenenej výške.  

 

7. Novela zákona č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve 

(čl. IX):  

Novelou zákona bolo ustanovené, že súčasťou žiadosti o zaradenie strednej odbornej 

školy do siete škôl je aj vyjadrenie samosprávneho kraja, ak o ide strednú odbornú školu 

na území samosprávneho kraja. Tento súhlas je vydávaný v nadväznosti na potreby 

odborného vzdelávania a prípravy v príslušnom regióne.  

 

8. Novela zákona č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl 

a školských zariadení (čl. X):  

Novelou zákona sa upravuje možnosť prihliadať pri prideľovaní finančných prostriedkov 

na zoznam študijných odborov a učebných odborov, ktoré sú nad rozsah plánu potrieb trhu 

práce.   

 

9. Ďalšie všeobecne záväzné právne predpisy súvisiace s procesom  odborného 

vzdelávania a prípravy  

 Zákon č. 317/2009 Z. z. o pedagogických zamestnancoch a odborných 

zamestnancoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov, 

 nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 422/2009 Z. z., ktorým sa ustanovuje rozsah 

priamej vyučovacej činnosti a priamej výchovnej činnosti pedagogických 

zamestnancov, 

 nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 630/2008 Z. z., ktorým sa ustanovujú 

podrobnosti rozpisu finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu pre školy a školské 

zariadenia v znení neskorších predpisov, 

 vyhláška Ministerstva školstva, mládeže a športu Slovenskej republiky č. 282/2009 

Z. z. o stredných školách v znení v znení vyhlášky č. 268/2011 Z. z.,  
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 vyhláška Ministerstva školstva Slovenskej republiky č. 318/2008 Z. z. o ukončovaní 

štúdia na stredných školách v znení vyhlášky č. 209/2011 Z. z.,  

 vyhláška Ministerstva školstva Slovenskej republiky č. 306/2009 Z. z. o školskom 

klube detí, školskom stredisku záujmovej činnosti, centre voľného času, školskom 

hospodárstve a stredisku odbornej praxe, 

 vyhláška Ministerstva školstva Slovenskej republiky č. 437/2009 Z. z., ktorou sa 

ustanovujú kvalifikačné predpoklady a osobitné kvalifikačné požiadavky 

pre jednotlivé kategórie pedagogických zamestnancov a odborných zamestnancov. 

 

10. Záver 

Proces odborného vzdelávania a prípravy v stredných odborných školách je prierezovým 

procesom, ktorý upravuje množstvo všeobecne záväzných právnych predpisov. Často krát 

tieto právne normy proces odborného vzdelávania a prípravy upravujú iba okrajovo, pričom 

majú na neho zásadný vplyv.   

Cieľom novelizácie zákona o odbornom vzdelávaní a príprave by malo byť zvýšenie 

podpory odborného vzdelávania a prípravy a zvýšenie „čitateľnosti“ ustanovení upravujúcich 

proces odborného vzdelávania a prípravy v iných všeobecne záväzných právnych predpisoch.   

Hlavnými úlohami pri napĺňaní stanoveného cieľa sú: 

 zvýšiť kvalitu odborného vzdelávania a prípravy tak, aby jeho absolventi boli schopní 

bezprostredne po skončení štúdia priamo vstúpiť do pracovného procesu, 

 posilniť úlohu zamestnávateľov v oblasti odborného vzdelávania a prípravy a  

 prijať opatrenia podporujúce záujem žiakov o  odborné vzdelávanie a prípravu 

v súlade s potrebami trhu práce. 


